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Zweck

Das vorliegende Positionspapier bildet die Grundlage fur die Interessenvertretung der KBNL im
Themenfeld «Innenentwicklung». Es formuliert die von den kantonalen Fachstellen fiir Natur- und
Landschaftsschutz gemeinsam definierten Grundhaltungen und Leitgedanken fiir eine qualitatsvolle
Entwicklung nach innen, bei der Natur und Landschaft ein wesentlicher Bestandteil ist. Das
Positionspapier legt den Fokus auf die Stadt- und Agglomerationslandschaften
(Zwischenlandschaften), wo kinftig das grosste Bevélkerungswachstum erwartet wird.

Ausgangslage

Derzeit leben drei Viertel der Menschen in der Schweiz in Stadten oder Gemeinden der stadtischen
Agglomerationen. Die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes fordert Massnahmen zur
Siedlungsbegrenzung und Entwicklung nach innen. Dies entspricht auch einer grundsétzlichen
Forderung der Vertreterinnen und Vertretern von Natur und Landschaft als Reaktion auf die
anhaltende Zersiedlung.

Das Siedlungsgebiet zeichnet sich durch eine grosse Vielfalt an Lebensraumtypen mit entsprechender
Flora und Fauna aus, die meist kleinflachig sind und durch Verkehrsflachen, Gebaude und andere
versiegelte Flachen voneinander getrennt sind. Obwohl vom Menschen sehr stark geprégt, ist in
Siedlungsraumen eine erstaunlich hohe Biodiversitat zu finden.! Diese Biodiversitat ist aber auch
unter Druck, welcher mit der Innenentwicklung weiter zunehmen wird. Dadurch steigt das Risiko, dass
die Biodiversitat abnimmt. Ein kleinrAumiges Mosaik aus verschiedenen, v.a. extensiv genutzten
Lebensraumtypen ist besonders artenreich. Aus Sicht der stadtischen Bevolkerung sind genau
dieselben Eigenschaften attraktiv: Strukturreichtum und Naturnédhe. Der Mensch will Grinrdume aber
auch nutzen und sie besuchen kénnen.!

Die Grun- und Freirdume in den Stadten sind von entscheidender Bedeutung fur Erholung und
Wohlbefinden der Bevdlkerung. Mit der geforderten weiteren Verdichtung gewinnen Grinrdume,
komplementér zu allem Gebauten, eine zentrale Funktion als Ausgleichsraum: Grunflachen bieten
Orte fur Begegnung und Bewegung, sind Naturerfahrungs- und Erholungsraum. Stadtnatur in all ihren
Auspragungen bietet einen realen Gegenpol zur virtuellen Welt, die das Alltags- und Berufsleben
zunehmend durchdringt. Offentliche und private Griinflachen sind daher fiir das Wohlbefinden
essentiell und deren Wertschétzung ist in der Bevolkerung auch erheblich gestiegen. Dies belegen
etwa Trends wie «Urban Gardening» oder Imkern auf dem Dach.

Im Gegensatz zu unbebauten Gebieten zeichnet sich das Klima in Stéadten durch verdnderte
Windverhéltnisse, erhéhte Temperaturen und trockenere Luft aus. Grinrdume mindern diese Effekte
auf verschiedene Weise. Mittlere und hohe Vegetationsschichten wie Baume bilden Sauerstoff,
verbrauchen Kohlendioxid, binden Luftverunreinigungen, sorgen fuir Schatten und Verdunstung und
tragen zur Regulierung der Temperatur bei. Offene, nicht versiegelte Flachen, aber auch begriinte
Dacher entlasten die Kanalisation, indem sie Regenwasser versickern lassen bzw. zurlickhalten.
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Der Klimawandel wird die Lebensbedingungen in Stadten noch weiter verandern: Warmeinseln
werden sich ausdehnen, Trockenperioden mit hdherer Feinstaubbelastung zunehmen,
Starkniederschlage mit Hochwasserfolgen und Hitzeperioden héufiger auftreten und langer anhalten.
Die Bedeutung der Grinflachen fir die Lebensqualitat wird somit weiter steigen.

Auftrag aufgrund des revidierten Raumplanungsgesetzes

Im revidierten Bundesgesetz uber die Raumplanung (RPG) vom 22. Juni 1979, in Kraft seit dem 1.
Mai 2014, wurde die Innentwicklung als zentrales Anliegen verankert. «Ziele der revidierten
Bestimmungen sind ein sorgsamer Umgang mit dem Boden, Bauzonen massvoll festzulegen und
kompakte Siedlungen. Dorfer und Stadte sollen nach innen weiterentwickelt werden, beispielsweise
durch verdichtetes Bauen, das Schliessen von Baullicken oder die Umnutzung von Brachen.»?2 (Art. 1
Abs. 2 Bst. a”sund b sowie Art. 3 Abs.3 Bst. a”s RPG)

Art. 3 (Planungsgrundsétze) Abs. 3 RPG hélt zudem fest, dass die Siedlungen nach den Bedirfnissen
der Bevolkerung zu gestalten und in ihrer Ausdehnung zu begrenzen seien. Erganzende
Bestimmungen zur Biodiversitat im Siedlungsraum fehlen leider auch im revidierten RPG. Art. 3 Abs. 3
Bst. e lautet immerhin nach wie vor, dass Siedlungen viele Griinflachen und B&aume enthalten sollen.

Ziele des Bundes

Das Raumkonzept Schweiz und die Strategie Biodiversitat Schweiz formulieren tUbergeordnete Ziele
fur den Umgang mit dem Siedlungsraum und der geforderten Entwicklung nach innen:

So heisst es im Raumkonzept unter «Siedlungsqualitdt und regionale Vielfalt férdern»: «Bund,
Kantone, Stadte und Gemeinden ....gestalten Identitat stiftende, naturnahe und urbane Landschaften
und erhalten kulturhistorische Bauten. Sie sorgen fir eine qualitativ hochwertige bauliche und
raumliche Verdichtung sowohl im urbanen als auch im landlich gepragten Siedlungsgebiet. Sie
identifizieren regionale Starken und entwickeln diese konsistent weiter.»3

Die Strategie Biodiversitat Schweiz formuliert ebenfalls klare Ziele zum Siedlungsraum und bringt
dabei erstmals den Aspekt der Biodiversitat in das Thema der Innenentwicklung ein: « Bei der
zunehmenden baulichen Verdichtung werden Grin- und Freiflachen immer mehr unter Druck geraten.
Deshalb sollen die kantonalen und kommunalen Raumplanungsinstrumente dazu beitragen,
Siedlungen so zu gestalten, dass die sich dort entwickelnde Biodiversitat quantitativ (Durchlassigkeit
des Siedlungsraumes mittels Korridoren, Einzelflachen, Entsiegelung, Gebaudebegriinungen) und
gualitativ (Gestaltung und Funktionalitat) verbessert werden kann.»* Als eines der zehn strategischen
Ziele ist entsprechend festgehalten: «Die Biodiversitat im Siedlungsraum wird bis 2020 so geférdert,
dass der Siedlungsraum zur Vernetzung von Lebensrdumen beitragt, siedlungsspezifische Arten
erhalten bleiben und der Bevdlkerung das Naturerlebnis in der Wohnumgebung und im
Naherholungsgebiet ermdglicht wird.»°

Herausforderungen

Die Gefahr des zunehmenden Drucks auf bestehende freie Flachen im Siedlungsgebiet ist real.

Die Fachstellen N+L missen daher die Chance nutzen, die Anliegen von Natur und Landschaft
frihzeitig in die Umsetzung der Innenentwicklung einzubringen und sich aus diesem Blickwinkel an
der Diskussion um Qualitat im Siedlungsraum zu beteiligen. Dazu gehért auch, den (Stellen)wert der
Natur im Siedlungsraum starker ins Bewusstsein zu riicken, ebenso wie die Bedeutung von Griin- und

2 Medienmitteilung ARE vom 2.04.2014: «Bundesrat setzt revidiertes Raumplanungsgesetz auf
den 1. Mai 2014 in Kraft»
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Freiflachen fur das Stadtklima oder die Gesundheit. Die Auswirkungen der Verdichtung sind aus
heutiger Sicht noch ungewiss. Es ist daher entscheidend, dass die Innenentwicklung vertréaglich
gestaltet wird und die Lebensqualitét ins Zentrum stellt.

Eine grosse Herausforderung liegt zudem in der konsequenten Umsetzung der neuen gesetzlichen
Vorgaben. So fuhren Projekte unter dem Deckmantel der Innenverdichtung nicht zwangslaufig zu
einer grésseren Nutzungsdichte. Zur Férderung und Aufwertung von Griin- und Freirdumen musste
zudem der gem. Art. 5 Abs. 1bs und 1tr RPG vorgesehene Ausgleich fiir Planungsvorteile auch fir
Massnahmen zugunsten von Natur und Landschaft eingesetzt werden kénnen.

Grundhaltung der KBNL

Die Begrenzung des Siedlungswachstums und die Foérderung der Innenentwicklung sind grundsatzlich
positiv zu werten. Dies allerdings nur, wenn sie letztlich auch mit einer tatsachlichen Reduktion des
Flachenverbrauchs pro Kopf einhergeht.

Eine qualitatsvolle Innenentwicklung stellt eine grosse Herausforderung dar, bietet aber auch neue
Chancen. Stadtlandschaften sind Orte hoher Biodiversitét, die oftmals unterschatzt wird oder zu wenig
bekannt ist. Die grosse Vielfalt leistet einen wertvollen Beitrag zur Okologischen Infrastruktur und
kommt gleichzeitig vielen Bedurfnissen der Bevoélkerung entgegen. Dadurch tragt sie erheblich zur
Lebensqualitat bei. Wenn der Siedlungsraum auch prioritér fir die Bedurfnisse des Menschen
geschaffen ist, gilt es ein Miteinander von Mensch und Natur anzustreben. Die verschiedenen
Planungsinstrumente bieten ein grosses Potenzial, die Innenentwicklung aktiv mitzugestalten.

Leitgedanken

Sorgfaltig mit vorhandenen Werten und identitdtsstiftenden Orten umgehen

Jeder Ort tragt ein Stlick Geschichte in sich. Naturraumliche und landschaftliche Merkmale wie auch
kulturhistorische Bezige bilden dafiir die Basis. Im Siedlungsraum findet sich zudem eine grosse
Vielfalt an Grinstrukturen und naturnahen Freiflachen, welche dkologisch wertvoll und pragend sind.
Qualitatsvolle Innenentwicklung erfasst all diese Werte und bericksichtigt sie bei der Neugestaltung
von Arealen und Quartieren.

Vielfalt, Vernetzung und Durchlassigkeit erhalten und fordern

Der Siedlungsraum leistet einen wichtigen Beitrag zur Okologischen Infrastruktur. Dabei sind
besonders die Vielfalt an Lebensraumen, mit entsprechender Flora und Fauna, auf kleinem Raum,
das Netzwerk von Grunrdumen und -strukturen sowie funktional miteinander verzahnte Lebensrdume
zu beachten und weiterzuentwickeln. Bei Projekten zur Innenentwicklung miissen wichtige
Vernetzungsachsen erhalten und gestarkt werden. Dabei sind auch technische Bauten und Anlagen
als Habitate z.B. fuir gebaudebewohnende Tiere einzubeziehen. Gefahren fur die Fauna (z.B. grosse
Glasflachen) ist geblhrend Rechnung zu tragen. Zudem sollte eine extensive Pflege von Griinflachen
gefordert und «geniigend Raum fiir das «Spontane» zur Verfiigung gestellt werdenx»®. Ein besonderes
Augenmerk muss der Gestaltung der Siedlungsrander und Ubergénge in die Kulturlandschaft gelten.

Biodiversitat und Erholungsbediirfnisse miteinander verkniipfen

Gerade im Zuge starkerer baulicher Verdichtung mussen grossziigige Freirdume im Sinne naturnaher
Réaume (insbesondere Parkanlagen) erhalten werden. Gewéasser und ihre Ufer sind besonders
attraktive Erholungsgebiete. Diese sind, ebenso wie die siedlungsnahen Freirdume fir die
Naherholung zu sichern und aufzuwerten. Dabei kénnten auch Allmenden, als grosse (extensiv und
multifunktional nutzbare) Flachen der Allgemeinheit am Siedlungsrand aktiviert und aktiv gestaltet
werden.® Wichtig ist es grundsatzlich, «robuste Natur» zu férdern, die viele Nutzungen zulésst,
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erlebbar und zuganglich ist. Eine geschickte Gestaltung erméglicht ein konfliktarmes Nebeneinander
von Mensch und Natur.

Lebenswerte und gesundheitsfordernde Umwelt schaffen

Die positive Wirkung von Griin- und Freirdumen auf das Stadtklima, aber auch als Orte fir Bewegung
und Entspannung ist essentiell und damit fur Gesundheit und Wohlbefinden unverzichtbar. Grundlage
dafir ist ein Netz unterschiedlicher, méglichst auch naturnaher Grinflachen. Wichtige Faktoren sind
zudem: Grosskronige Baume erhalten und férdern, gentigend grosse, nicht unterbaute Radume dafur
dauerhaft freihalten. Nachhaltiges Bauen und Biodiversitat stérker verbinden, z.B. mit vielfaltigen
Dach- und Fassadenbegriinungen, was sich auch positiv auf das Innenraumklima und die
Energiebilanz auswirkt sowie einer Reduktion der Versiegelung. Durch angepasste und optimierte
Beleuchtungskonzepte Lichtemissionen reduzieren. Die 6ffentliche Hand hat bei der Umsetzung all
dieser Aspekte der Innenverdichtung eine wichtige Vorbildfunktion.

Einbindung der Biodiversitat als Gestaltungsaufgabe verstehen

Gestalterische Qualitét ist ein Schlusselfaktor in der Innenentwicklung — bei Aussenrdumen, aber auch
den Bauten selbst. Vielféltige und 6kologisch hochwertige Griin- und Freirdume zeichnen sich durch
das Zusammenwirken von Stadtnatur, Gestaltung und Nutzbarkeit aus. Eine vorausschauende Pla-
nung sichert zudem genigend Raum fur die langfristige Entwicklung vitaler Griinstrukturen. Gut
gestaltete, naturnahe Freiraume schaffen neue ldentitaten und steigern die Lebensqualitat. Als Richt-
grosse ist anzustreben, dass mindestens 30% aller Freirdume naturnah, also auf die jeweiligen Bio-
diversitatsanliegen abgestimmt, gestaltet sind.”

Naturerlebnis im unmittelbaren Wohn- und Arbeitsumfeld ermoglichen

Fur eine zunehmend urbane Bevdlkerung sind Naturerlebnis und -kontakt im direkten Umfeld ein
wichtiger Faktor fur Lebensqualitat. An diesen Bedurfnissen der Bevdlkerung kann man anknipfen,
um das Verstandnis fur Biodiversitat zu foérdern, zumal im unmittelbaren Wohn- und Arbeitsumfeld
sehr viele Personen erreicht werden kénnen. Aktuelle gesellschaftliche Trends wie Urban Gardening,
Imkern auf dem Dach oder die Wertschatzung regionaler Produkte sollten verstarkt genutzt werden,
um (neue) Zielgruppen zeitgemass anzusprechen. Zudem gilt es die komplexen Zusammenhénge von
Innenentwicklung und Biodiversitat in Forschung und Lehre weiter zu vertiefen und zu vermitteln.

Verwendete Grundlagen:

Entwurf PL/Positionspapier vom 10.11.2015

KBNL-Biodiversitatsplattform vom 22.02.2013: Hintergrundinformation Griin- und Freiflachen
Auswertungsbericht Forum Friherkennung vom Méarz 2015

Protokoll N+L-Plattform vom 29.05.2015

Positionspapier Schweizer Heimatschutz "Verdichten braucht Qualitat" vom 26.11.2011
Strategie Biodiversitat vom 25.04.2012

Raumkonzept Schweiz vom 20.12.2012

Metro-ROK vom 15.06.2015

BiodiverCity, NFP 54, Synthesebericht vom 30.08.2010.
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